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epuis 2017, I'agence régionale

est alertée directement par le
développement de situations de mal-lo-
gement de personnes isolées sur des ter-
ritoires plus ruraux. Ces alertes émanent
d'acteurs associatifs présents sur les ter-
ritoires (intervenant en matiére de lutte
contre ['habitat indigne notamment),
témoins de situations complexes, isolées
et non traitées, ou bien de sollicitations
directes a l'agence régionale de la Fon-
dation Abbé Pierre par des personnes
concernées ou leurs proches démunis
qui font appel faute d’issues concrétes
pour améliorer les choses. Ces alertes
concernent des personnes isolées en
caravane ou en abri construit mais ne
répondant pas aux normes de I'habitat
pour bénéficier daides de sortie de la
lutte contre I'habitat indigne, avec des
problématiques concrétes et fondamen-
tales (acces a I'eau, mode de chauffage,
autorisation d'installation etc.), des
familles en situation d'expulsion et/ou
de perte d’habitat et en recherche d’un
point de chute (communauté des gens
du voyage, situations d’électrohypersen-
sibilité etc.).

Sans étre nombreuses, ces situations
pour lesquelles la Fondation Abbé Pierre
est alertée, existent néanmoins bel et
bien. Elles sont particuliéerement peu
visibles et révélent des parcours de per-
sonnes exclues du logement (soit qu’elles
l'aient perdu, soit qu'’il ne convient plus
d’un point de vue monétaire, de santé
ou encore de configuration familiale ou
d’entraide) amenant ces personnes a al-
ler se choisir un bout de terrain, une ca-
ravane ou encore une cabane

Lhabitat occupé ou construit voire le
mode de vie qui 'accompagne s'averent
souvent moins normés, quelquefois hors
des cadres habituels de traitement de
ces situations (avec des personnes qui
ne sont pas strictement sans-abri, pas
strictement dans I'habitat indigne).



Quelle vision statistique
de ces personnes

et de ces situations ?

Lisolement de ces personnes aux interstices
des villes, dans des espaces ruraux voire boisés
comme nous le verrons dans ce travail, rend
difficile I'appréhension chiffrée du nombre de
situations.

Depuis plusieurs années, la Fondation Abbé
Pierre identifie dans son rapport national sur
le mal-logement des « zones grises » du mal-lo-
gement, aux marges du logement, de I'héber-
gement, mais aussi de la rue et tend a faire
sortir ces situations de l'ombre d’un point de
vue statistique.

Au sens du recensement del'Insee, la catégorie
des « habitations de fortune » renvoie d toutes
sortes de constructions provisoires : baraque
de chantier, algeco, habitation légere de loisirs
(bungalow ou mobil-home), logement détruit
par une catastrophe, bidonville ou squat dans
une maison en ruine, wagon désaffecté, local
agricole reconverti, etc. En 2016, 100 000
personnes étaient recensées dans des habita-
tions de fortune contre 88 000 en 2011, soit
une augmentation de 18 %. La majorité sont
des hommes (58 %), de nationalité francaise
(81 %), qui résident dans des communes ru-
rales (35 %) ou de moins de 20 000 habitants
(26 %). Plus d’un tiers ont moins de 30 ans (et
20 % moins de 18 ans) et la part d'actifs est
élevée (40 %).

En faisant un ratio pour ce qui concerne la ré-
gion Auvergne-Rhéne-Alpes (AURA), on pour-
rait estimer qu'environ 10a 15 000 personnes
se situent dans ces zones grises, ce qui ne rend
pas le sujet si marginal. Aujourd’hui ces situa-
tions sont illisibles dans la statistique puisque
les personnes ne font pas forcément appel aux
dispositifs de la demande (point d'entrée prin-
cipal du repérage), ayant construit ponctuel-
lement ou durablement une organisation en
dehors de ces réponses institutionnelles.
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Quelques données per-
mettent d'approcher de plus
pres quantativement ces
situations, se fondant sur

la qualification de [|'habitat
précaire de la grille ETHOS'

produite par la FEANTSA?

e Les données obtenues de la part de trois
SIAO dans le Rhone, I'lsére et la Loire per-
mettent de repérer pour I'année 2021 1 128
ménages en demande d’un toit et relevant de
cette zone grise en matiére d’habitat précaire
(squats, abris de fortune, véhicules, tentes,
etc.) parmi I'ensemble des demandes formu-
lées, soit a peine 8 % des demandes. Parmi ces
ménages ayant sollicité le SIAO, 217 ménages
ont pu accéder a une solution d’hébergement,
majoritairement dans le volet urgence (125
ménages concernées).

e Les données d'un état des lieux explora-
toire des squats dans le département du Puy-
de-Dome, mené d'octobre 2021 a Février
2022, par T.OTT, sociologue, pour le compte
de I'Agence d’urbanisme a Clermont-Ferrand.
Ce travail a été réalisé dans le cadre du plan
quinquennal pour le « Logement dabord »
porté par le Conseil Départemental du Puy-
de-Déme et Clermont Auvergne Métropole
en étroite collaboration avec les services de la
Direction Départementale de 'Emploi, du Tra-
vail et des Solidarités.

Bien plus que le nombre de situations, ce qui
pose probléme est bien l'indignité des situa-
tions de vie et les nombreux autres besoins
non satisfaits qui engendrent le recours a I'ha-
bitat refuge : accés aux droits, a I'éducation, a

1 European Typology on Homelessness
and Housing exclusion - il sagit d'une stratégie
d'analyse de l'exclusion liée au logement & I'échelle
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I'emploi, problématiques en santé physique et
mentale, acces aux services de base et a I'hy-
giene...Estimé autour de 200 a 500 ménages,
le nombre de situations identifiées est relati-
vement faible, ce qui laisse penser que trouver
des solutions pour sortir I'ensemble des per-
sonnes dans ces situations précaires est pos-
sible a envisager. Cependant, la diversité des
situations représente un obstacle a la saisie du
phénomene ainsi qu'a 'invention de solutions.
Les exemples rencontrés concernent aussi bien
des squats d’habitation dans des logements
ou locaux abandonnés que le cas des gens du
voyage notamment des familles sédentari-
sées sur des aires d'accueil vétustes, des abris
de fortune divers et des formes d’habitat non
conforme (véhicule, cabane, grotte...).

Létude établit une typologie autour de trois
problématiques distinctes :

e Le premier cas de figure est urbain et
touche principalement des personnes dites
« sans droits ni titres » installées dans des
locaux impropres a I'habitation, particuliére-
ment dans la métropole clermontoise (200
personnes environ) ;

e [e second, plus dispersé dans le départe-
ment se caractérise par des cas complexes
sporadiques de ruptures de parcours, d’iso-
lement qui peuvent sentrecroiser avec des
problématiques de qualité du logement (caba-
nisation, occupation de foncier non construc-
tible...). Une trentaine de signalements de ce
type sont recensés chaque année;;

e Enfin, la derniére problématique est spé-
cifique a l'accueil des gens du voyage. Sur un
croissant qui part du Pays de Saint Eloy jusque
Billom Communauté en passant par la métro-
pole Clermontoise, les campements illégaux,
l'errance, les occupations de terrains privés
sont multiples (entre 100 et 300 ménages).

Des données a venir

En 2022, un partenariat associant le Dé-
partement du Rhéne, la DDETS 69 et la
Fondation Abbé Pierre a permis d'engager
une recherche-action visant a « Mieux com-
prendre et agir sur le sans-abrisme et I'habi-
tat précaire dans le département du Rhone3
», en collaboration avec des chercheurs de
la Chaire Publics des politiques publiques.
Dans cette premiére phase ont été recueillis,
le point de vue des acteurs (travailleurs so-
ciaux du département, associations, bailleurs
sociaux, CCAS) concernant les situations de
sans-abrisme et d’habitat précaire identifiées,
les réponses apportées, l'offre territoriale (et
les éventuelles spécificités territoriales), le
travail partenarial et liens avec les centres
médico-sociaux (Maison du département du
Rhéne) et d'éventuelles perspectives d'action.
Cette démarche encore en cours permettra
de produire une double identification quanti-
tative et qualitative de ces situations. Une se-
conde phase visera a recueillir le point de vue
de personnes concernées via des séquences
de rencontres et dobservation participante
sur des lieux de vie et d’habitat de personnes
sans-abri ou en habitat précaire.
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EXPLORATIONS DE CES HABITATS PRECAIRES

- Voir et entendre : Contexte d'‘émergence de ces
situations

|9

Dés 2018, I'agence régionale de la Fondation Abbé Pierre en Auvergne-Rhéne-Alpes

a souhaité explorer ces sujets dans son projet de territoire, feuille de route régionale visant
d mieux articuler le repérage, I'action ciblée de réponse aux personnes et la production
d'expertise et d’appui aux acteurs.

ette exploration

reposait alors sur

un travail de qualifi-

cation de situations
trés précaires d’habitat dans la Drome
effectué par la Soliha 26. A la frontiére
de I'habitat indigne et du sans-abrisme,
ces situations viennent interroger la po-
litique du logement d’abord a I'échelle
des territoires moins tendus en matiére
d’habitat et qui se trouvent également
étre des territoires moins soutenus fi-
nanciérement qu’ailleurs pour produire
des alternatives (faible production de
logements sociaux, faiblesse des moyens
alloués sur le repérage et 'accompagne-
ment des situations de mal-logement).
Ces territoires connaissent des situa-
tions d’habitat précaire, de non habitat,
moins nombreuses en volume certes,
mais non moins difficiles a résoudre pour
les acteurs locaux.

Les acteurs de la lutte contre I'habitat
indigne rencontrent fréquemment des si-
tuations qui échappent aux cadres opéra-
tionnels existants : des formes d’habitats
« bricolés », aménagés de maniére séden-
taire, des constructions ou abris sur les-
quels les grilles de lecture classiques du
confort et de la salubrité dans I'habitat
ne peuvent pas s’appliquer. Autant de si-
tuations qui sont invisibles aux politiques
publiques.

Ces situations ont été qualifiées dans
le cadre de cette étude sous le vocable
« d’habitat précaire » et réinterrogent
globalement les dispositifs de I'action pu-
blique en matiére de droit au logement et
d’amélioration du logement.

Lenquéte conduite par Soliha 26 s’est
confrontée a la difficulté de repérer ces
ménages qui vivent souvent de maniére
isolée et sont rarement demandeurs
d’aide ou ont rarement accés aux insti-
tutions. Lenquéte a également révélé la
porosité entre des catégories souvent
présentées comme étanches entre habi-
tat indigne d’'un c6té et sans-abrisme de
l'autre.
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Encadré / Synthése de I'enquéte avec Soliha 26

e 23sjtuations identifiées dans I'enquéte, via trois sources d’acteurs dans le Diois, a Montélimar
et a Buis-les-Baronnies.

14 4 5 23

e Une grande variété de formes d’habitat précaire

Les abris les plus protecteurs concernent des personnes
repérées dans le cadre du PIG LHI#, tandis que les personnes re-
pérées par les accueils de jour, I'Abri et Intervalle, sont des per-
sonnes plus mobiles qui se logent dans des formes d’habitats Ié-
gers avec des ménages qui occupent des terrains dont ils ne sont
pas propriétaires, avec ou sans autorisation d’installation.

4 Programme d'intérét général (PIG) dédié¢ & la lutte contre [habitat
indigne.




e Parmi les 23 ménages, 16 vivent en milieu rural isolé,
7 en milieu péri-urbain.
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e Concernant les éléments de confort :
- 8 ménages disposent d’'un raccordement
al'électricité
- 7 ménages ont accés a I'eau courante
- 8 ménages ont accés aun WC
- 14 ménages ont un chauffage
- 5 ménages n'ont aucun élément
de confort (ni WC, ni point d’eau, ni chauf-
fage)

e Des modes d’occupation
plus ou moins négociés

- 10 ménages sont propriétaires du terrain
(dont 4 sur un terrain constructible, avec
ou sans autorisation) ;

- 6 ménages sont installés sur une parcelle
privée, avec I'autorisation du propriétaire.
- 7 ménages occupent une parcelle privée
ou le domaine public sans autorisation.

| 11
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e Unedisparité dans les profils des
situations sociales et économiques

Les personnes interrogées recouvrent
un échantillon tres large de situations du
point de vue de I'age, de la situation fami-
liale, du travail, du monde rural ou plus
urbain. Sans surprise, il n'y a pas de profil
type de la personne en situation d’habitat
précaire. On rencontre beaucoup de per-
sonnes seules mais aussi des couples, et
quelques rares familles avec des jeunes
enfants.

Toutes les situations familiales sont re-
présentées : 6 célibataires, 8 couples,
9 ménages avec enfants, 3 divorcés, 4
divorcés avec enfants, 1 marié, 2 ma-
riés avec enfants, 2 veufs avec enfants,
4 vivent maritalement et 1 vit maritale-
ment avec enfants.

e Des situations majoritairement
sédentarisées

e Les personnes enquétées recouvrent 11 personnes ayant un emploi
(4 indépendants et 7 employés précaires ou saisonniers).

e Le montant des ressources sur I'’échantillon varie de 166,67€ a 1 000€ euros mensuels

e Des trajectoires d’habitat variées
Parmi les ménages interrogés, 5 vivaient précédemment déja dans un habitat Iéger ou mobile. 10 étaient
dans un logement privé en location, 1 est issu du logement social, 7 vivaient anciennement dans un logement
dont ils étaient propriétaires -soit par acquisition (4), soit par héritage (2), soit par construction (1).



ans un second temps, le par-
tenariat avec Soliha 26 devait
se prolonger sous la forme de
recherches de solutions plus
opérationnelles pour appro-
cher, qualifier et traiter ces situations a
la marge, en partant des personnes la ou
elles en sont, en tenant compte de leurs
attaches et de leurs souhaits et en envisa-
geant de sortir d’'une approche par le relo-
gement systématique lorsque la situation
le nécessite et le permet, sans entériner
pour autant des habitats dangereux ou in-
dignes.
Cette seconde phase n'a pu étre mise en
ceuvre par Soliha 26 dés 2019 puis la crise
sanitaire a empéché de travailler a une ex-
périmentation dans la dentelle.

Durant la période de crise sanitaire, la
Fondation Abbé Pierre a continué a re-
cevoir des sollicitations directes de per-
sonnes (famille issue de la communauté
des gens du voyage en recherche d’'un
habitat alternatif suite a séparation d’avec
le groupe familial, homme seul occupant
un cabanon de jardin dans I'Allier, homme
en caravane dans ['Allier, mére et fille
électrohypersensibles (aux ondes magné-
tiques) en errance sur la Drome etc.) et a
apporté une contribution modeste via
ses aides financiéres (aides de détresse,
fonds d’urgence). Le soutien aux acteurs
s'est poursuivi dans I'appréhension et la
construction de réponses face a ces su-
jets de I'habitat précaire, comme cest le
cas avec l'association Entraide et Abri,
implantée dans la Vallée du Rhéne (Tour-
non en Ardéche). Un soutien de la Fonda-
tion Abbé Pierre a permis de poursuivre
I'aller-vers initié par lI'accueil de jour de
I’'association pendant la crise sanitaire et
d‘élargir le contact avec des personnes en
habitat précaires, installées a proximité ou
plus éloignées, dans des zones isolées en
Drome des collines ou sur le plateau Ar-
déchois. Laller-vers permet de nouer une
accroche avec ces personnes en apportant
les services dispensés par I'accueil de jour
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(aide alimentaire, accés aux droits notam-
ment) et d’aborder lorsque cela s’y préte
la problématique habitat a partir du quo-
tidien des personnes. Plus de 80 ménages
ont été rencontrés via cette action depuis
2021 et une articulation a pu se tisser avec
les deux SIAO départementaux.

Dans le prolongement de ces alertes et de
la premiére phase de travail sur cette thé-
matique de I'habitat précaire, 'agence ré-
gionale de la Fondation Abbé Pierre a ini-
tié début 2022 deux démarches nouvelles
dans le but d’approfondir la connaissance
de ces situations et leur qualification :

e Un 1° travail d'exploration qualitative
au cours du ler semestre 2022, intégrant :
- deux auditions d’acteurs sur les territoires
de Drome/Ardéche et du Puy-de-Déme
- une enquéte par entretiens réalisés au-
prés de 17 personnes en habitats pré-
caires.

e Un 2™ travail d'exploration en ma-
tiere” d’intervention technique d’appui
aux personnes, engagé sur le second se-
mestre 2022, en collaboration avec les
Compagnons Batisseurs Auvergne et
Rhone-Alpes. Le travail se fonde sur une
phase-test de qualification combinée au
traitement opérationnel de 4-5 situations
de personnes en habitat précaire aux pro-
fils variés (avec des moyens supplémen-
taires de la Fondation Abbé Pierre). Il doit
déboucher sur la capitalisation de cette
micro-expérimentation afin de situer les
enjeux, les leviers et les freins a I'action et
de partager ces résultats avec la déléga-
tion nationale de la Fondation Abbé Pierre
ainsi que le niveau politique et opération-
nel local, de facon a construire des pistes
de soutien a l'action efficientes pour les
personnes en situation d’habitat précaire.

La présente production repose sur le par-
tage des résultats de la 14 phase d'explo-
ration de ces situations sur les territoires.

|13
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- Repérage des situations

et méthodologie

Les auditions d'acteurs - juin 2022

Audition d’acteurs en Drome/Ardéche,
Vallée du Rhone,
09 juin 2022

Audition d’acteurs en Puy-de-Dome,
24 juin 2022

- Soliha26

- Association Entraide et Abri a Tournon

(Accueil de jour + mission « aller-vers » en Ardéche
- Association d’'insertion TREMPLIN

(Vallée du Rhéne, Ardéche)

- Département : responsable du territoire DTS
Issoire

- DTS Thiers

- CCAS Issoire

- AGSGV 63°

- Thomas OTT, sociologue

Entretiens complémentaires :

- Association « Intervalles » 3 Buis-les-Baronnies
(Dréme)

- Service social du Centre Hospitalier Drome Nord
- SIAO Ardéche

Entretiens complémentaires :

- Chargée de projets innovants sur I'habitat léger
et éphémeres (Direction Habitat / Département du
Puy-de-Déme)

- Service Habitat Durable de la Direction de I'Habi-
tat et coordinateur LHI du département du Puy-de-
Dome

- Maison des Solidarités, Ambert

Voir trame de questions en Annexe 1

Voir et entendre des situations hors cadre.
Une enquéte réalisée auprés de 17 personnes,

de janvier & juin 2022

17 entretiens réalisés avec les personnes
sur leurs lieux de vie

4 territoires:
Loire, Dréme, Rhdne (Métropole de Lyon),
Puy-de-Dome.

15 mises en relation de I'agence via des associa-
tions locales de soutien aux personnes ElectroHy-
perSensibles aux ondes magnétiques dans la région
(six associations contactées : POEM26 (Drome-Ar-
déche), Ly'ondes (Rhone), Collectif 1815 (Loire et
Puy-de-Dome), Priartem (Puy-de-Dome), Reliance
(Nord-Isére), Milligauss (Isere-Sud Grenoble)

2 situations rencontrées via le bouche-a-oreille

Exploration menée par :

- Victor POILLIQT, Stagiaire en M2 socio-anthropo-
logies appliquées au développement local

- Avec I'appui de 3 bénévoles de I'agence FAP AURA
(Dominique ALISE, Jocelyne ROUX-LEVRAT et J.P
ALDEGUER)

- et de Vanessa BROSSARD, chargée de mission
agence FAP AURA

~ C . /‘ \/
Association d@ (oesfion dJ de{;mo de?s ens du Voyage

du Puy-de-Déme
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PARTIE 1/ UENTREE PAR LES PERSONNES

- Mise en visibilité, qui sont-ils ?

La synthése des deux auditions menées sur les territoires ruraux de Dréme,
d’Ardéche et du Puy-de-Déme en juin 2022, apporte des éléments concernant les profils et
les trajectoires précédant la solution de fortune.

Synthése des auditions
en Drome-Ardéche
et dans le Puy-de-Déme

e Des profils essentiellement masculins,
isolés, auxquels s’ajoutent quelques par-
cours de femmes ou de personnes agées
etde familles (membres de lacommunau-
té des gens du voyage en errance dans le
Puy-de-Déme en particulier) plutét allo-
cataires du RSA, avec une moyenne d’age
de 40 ans.

Il est constaté dans la Vallée du Rhone,
la prégnance de situations de personnes
venues pour faire la saison mais qui ne
repartent pas, des parcours habitat qui
se sont interrompus (expulsion locative),
mais aussi des personnes avec des pro-
blématiques d’addiction, ou encore des
personnes qui peuvent exprimer une « in-
capacité a se loger de maniere ordinaire ».
Dans le Puy-de-Déme, les parcours loca-
tifs repérés sont plus variés avec des par-
cours marginaux entre stables et moins
stables, des personnes restées des années
voire une vie en dessous des radars qui
ressortent du fait de I'dge par exemple.
Sont mentionnées également des situa-
tions de jeunes (sans solution suite a rup-
ture ou en formation sans logement, ou
couple jeune décohabitant de la commu-
nauté des gens du voyage), du travail sai-
sonnier (tourisme) et des personnes Elec-
troHyperSensibles qui vivent cachées.

Ces profils sont variés et marqués par

des ruptures dans les domaines de la
santé physique, de la santé mentale no-
tamment, des personnes ayant connu des
accidents de parcours (incarcération, la
perte d’'un logement).

e Comment ces situations

sont-elles signalées ?

Le repérage de ces situations peut se
faire via les associations (accueil de jour,
association d’insertion emploi etc.), les
municipalités ou les CCAS quand ils
existent, les hopitaux. Dans le cas de I'Ar-
déche, un aller-vers ces situations d’habi-
tat précaire depuis 2021 par I'association
Entraide et Abri permet de mieux cibler
I'approche, I'accroche et I'aide a ces per-
sonnes.

Cet aller-vers témoigne notamment quel-
quefois des spécificités dans les profils de
situation, selon les territoires d’'interven-
tion. Par exemple, I'intervention a permis
de localiser plusieurs’ campements de
travailleurs saisonniers aux environ de
Tournon.

Dans le Puy-de-Dome, le repérage et le
signalement peut se faire par les com-
munes, les personnes elles-mémes, les
associations caritatives (secours catho-
lique, secours populaire), les voisins,
mais aussi un signalement qui peut étre
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Encadré / Mission mobile d’'Entraide et Abri

Aller-vers les situations d’habitats précaire
au cours de 'année 2022

Compositions familiales - une forte proportion de personnes isolées sans enfant :
82 personnes isolées (dont 51 hommes et 31 femmes seuls)

3 familles avec des enfants (dont un ménage monoparental)

2 couples sans enfant

Les adultes sont 4gés de 19 ans a 84 ans, 29 % de jeunes de moins de 30 ans :
27 personnes ont moins de 30 ans

59 personnes ont entre 31 et 55 ans

5 personnes ont plus de 55 ans

Une forte majorité de personnes sont francais ou ressortissants européens :
76 personnes ayant la nationalité francaise

11 citoyens européens

4 ressortissants hors communauté européenne

Une part significative des ménages exerce une activité professionnelle dont I'activité saisonniére :
44 ménages percoivent un salaire, 2 bénéficient d’'une allocation chdmage et 1 ménage percoit une in-
demnité maladie - 37 ménages sont des saisonniers

28 ménages percoivent les minima sociaux (22 ménages au RSA, 6 a '’AAH)

3 ménages sont retraités

6 ménages sont sans ressources

Les situations d’habitats précaires sont tres variables :

6 ménages vivent en logement inadapté (locations privées trés vétustes voire insalubres)

6 ménages vivent en squat et 1 ménage habite dans une cave

13 ménages sont hébergés chez des tiers

1 ménage réside au camping et 1 ménage séjourne a I'hotel

2 ménages vivent en caravane, mobil home et 25 ménages occupent un camion aménagé

20 ménages sont réfugiés dans un abri de fortune (tente, cabane ou voiture)

12 personnes vivent dans la rue (espace public, sous un pont)

Parmi ces ménages, on dénombre 30 situations installées sur 5 sites collectifs d’habitats précaires.




lié a la situation d’'un enfant pour ce qui
concerne les familles (le département
intervient dans ce cas). Le repérage de
ces situations intervient dans un paysage
d’acteurs avec un fonctionnement spéci-
fique : un département qui reste I'acteur
principal en matiére d’action sociale avec
de trés rares associations sur des entrées
spécifiques que le département ne traite
pas (situations de ménages appartenant
a la communauté des « gens du voyage »,
prévention spécialisée). Laction sociale
du département est répartie en 5 terri-
toires (Clermont-Ferrand, Riom, Cour-
non, Issoire et Thiers).

e Une approche quantitative de ces si-
tuations:

En Drome-Ardéeche, les acteurs
évoquent entre 195 et 250 situations
repérées, qui en nombre ne baissent
pas par rapport a I'avant crise sanitaire
mais qui se voient plutét moins signalées
qu’avant.

Dans le Puy-de-Déme, les acteurs
évoquent 91 situations a minima (hors
situation de travailleurs saisonniers ou
d’'occupations de logements dégradés),
450 ménages gens du voyage en terrain
non conforme en matiére de réseau,
d'urbanisme et de risque inondations
et 100-150 ménages familiaux gens
du voyage en itinérance forcée sur le dé-
partement : en résidence mobile sans al-
ternative autre que l'installation sur des
terrains délaissés ou des zones d’amé-
nagement concerté sans accés a l'eau, a
I'électricité, ni a des équipements sani-
taires, dans des environnements dange-
reux et pollués (beaucoup de passages de
camions, des décharges, des nuisibles etc.

Sur la place des communes dans le re-
pérage et le traitement de ces situations
parmi les personnes accompagnées par
les acteurs auditionnés, il est repéré en
Drome-Ardéche, une certaine ambiva-
lence des maires qui parfois ferment les
yeux, notamment sur les changements

Habitat(s) précaire(s) / 2022 / Entrée par les personnes

d’usage de certains locaux, et qui en re-
vanche, sur I'édification d'un abri, auront
plus tendance a agir et expulser. Dans
I'ensemble, on se trouve face a des situa-
tions qui restent mal accueillies (cas des
agriculteurs impécunieux) jusqu’a des
situations mal acceptées (parcours plus
atypiques) ou rejetées aprés une ten-
tative qui s’est soldée par un échec de
I'acces au logement et qui a « co(ité » a la
commune au sens monétaire, comme du
point de vue de I'expérience.

De la méme maniére, dans le Puy-de-
Dome, les acteurs notent une relative
bienveillance communale (approche
renforcée par un contexte de maires
réticents a faire rentrer les logements
d’urgence de la commune dans le SIAO),
du relogement quelquefois via le parc
communal, avec plusieurs cas d’essais
communaux qui répondent seuls aux dif-
ficultés et qui s’avérent des échecs (faute
de moyens en travail social, d’'une ges-
tion locative, d'un étayage de certaines
fagons d’habiter etc. du fait de la mécon-
naissance des dispositifs et quialertent le
département quand c’est trop avancé et
difficile de travailler) favorisant un traite-
ment moins bienveillant d’autres installa-
tions ou situations similaires.

En ce qui concerneles gens du voyage, les
communes se trouvent en revanche tres
polarisées entre appuiou rejet.
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Enquéte auprés des ménages en habitat précaire

qui se déclarent ElectroHyperSensibles
aux ondes magnétiques
- 17 entretiens qualitatifs avec des personnes

sur le Rhéne, la Loire, le Puy-de-Déme, la Dréme

et la Haute-Loire

e Des « exilés del'intérieur » :

58 % des personnes interrogées
vivaient dans une métropole : Paris (3),
Lyon (2), Saint-Etienne (1), Rennes (1,)
Aix-en-Provence (1). En incluant les per-
sonnes qui ont vécu dans des villes com-
munes-centres ou communes-couronnes
d’une aire d’attraction d’une ville, prés de
3/4 des personnes interrogées vivaient
dans une zone urbaine. Parmi les 19
personnes rencontrées, 15 ont quitté le
département dans lequel elles vivaient
avant qu’elles identifient leur Elec-
troHyperSensibilité (EHS) aux ondes
magnétiques.

e Des premiers symptomes a une des-
cente aux enfers:

les personnes rencontrées ont connu,
dans leur vie avant l'identification de
'EHS, ce que nous pouvons appeler un
mode de vie stable : des relations fami-
liales quotidiennes, un emploi fixe et un
logement sdr. Puis une rupture de loge-
ment (elles ont quitté leur appartement,
leur maison a 90 % pour fuir I'intolérance
aux ondes domestiques, voisines, etc.)
et professionnelle : parmi les personnes
rencontrées dont I'EHS s’est déclarée
lorsqu’elles étaient sur le marché du tra-
vail, 83 % ont di quitter leur emploi et
arréter toute activité professionnelle.

e Des revenus faibles parmi les personnes
enquétées:
le montant moyen des ressources est de
779 euros (RSA, AAH, retraite, invalidité).

e Une incompréhension /distance vis-a-
vis des acteurs institutionnels classiques :
au moment de quitter leur logement,
plus de 50 % des personnes se sont
retrouvées sans aucun soutien.

80 % des personnes ayant été dans cette
situation se sont retrouvées dans une
situation de sans-abrisme et connu une
longue période d’itinérance dans des ha-
bitations de fortune diverses (tente, ca-
banon, véhicule.

e 1 ménage enquété sur 2 ne dispose
d’aucun accompagnement social au
moment de I'enquéte

(les personnes retraitées sont les plus re-
présentées parmi elles).

e Les amis et la famille comme premiére
source d'aide pour atterrir (terrain, gite etc)
dans quasi 1 situation sur 2.

Mais dans le méme temps, les personnes
font part de I'étiolement des liens avec
des proches (68 % des personnes rencon-
trées ne recoivent ni visites réguliéres ni
soutien des membres de leur famille).
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PARTIE 2 / LES FORMES D’HABITAT

- Dans quelles situations d’habitat repére-t-on

les personnes ?

Synthése des auditions en
Dréme-Ardéche et Puy-de-Déme

e Des situations de personnes variées
repérées dans le parc privé dégradé,
en maisons inadaptées, en procédures
d’expulsion, en manque de mobilité, en
squats, ou autre abri de fortune, en cam-
ping al'année.

e Des situations invisibles sur ces ter-
ritoires, avec des personnes sollicitant
peu les dispositifs de réponse : des sai-
sonniers isolés qui se sont fixés sur un
terrain agricole aprés la fin de la saison,
des campements éphémeres ou a l'an-
née, des personnes en appartements du
parc privé insalubres, des personnes en
camping-car a I'année, d’autres en squat
organisé, des personnes hébergées chez
des tiers.

Sur la commune touristique des Vans, il
est repéré des situations de personnes
en caravanes, installées dans des cam-
pements sur des terrains privés ou bien
sur des parkings, des cabanes, des gens
en squat dans des locaux, des personnes
en camion, de saisonniers en campement.
Avec aussi, des personnes dans des lo-
caux impropres a I'habitation (locaux
reconstruits sur un terrain leur apparte-
nant), souvent des profils d’agriculteurs
qui ne parviennent pas a générer de reve-
nus suffisants pour effectuer les travaux.

e Des territoires peu dotés caractéri-
sés par la rareté de solutions existantes
(offres du parc social et hébergement/
SIAO majoritairement sur la métropole
de Clermont-Ferrand et pas en zones
rurales) et une faiblesse des politiques

publiques : fort recours au parc privé dé-
gradé, marchands de sommeil et recours
a des abris de fortune, cabanons selon
des statuts variés (occupants sans droit
ni titre, propriétaires de terrain non via-
bilisés, propriétaires d’habitats dégradés,
locataires etc.)

Enquéte auprés des personnes
en habitat précaire, qui se
déclarent ElectroHyperSensibles

e Plus de la moitié des situations
concernent des habitats qui n'en sont
pas au sens réglementaire (cabanon,
caravane, yourte, camion), avec une re-
cherche de légalité dans linstallation
(accord initial d’installation par le pro-
priétaire pour 9 des 10 situations sans
droit ni titre), méme si la solution reste
insécure (1 seule avec autorisation de la
mairie qui reste temporaire et soumis a
I’hostilité du voisinage).

e 95% des situations font apparaitre
une privation d’éléments de confort (ab-
sence de raccordement en eau courante
ou d’un systéeme de chauffage perfor-
mant, absence d’isolation thermique).

e Lenjeu crucial du voisinage : il est
source de solidarité éventuelle ou de
rejet, de pollutions électromagnétiques
(wifi, cloture électrique).
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JOCQU@S (65) Eliane (63)
58 ans . 76 ans
é/v? Une vie a la rude IO En errance
‘ newvi ru depuis 2014.

depuis 6 ans, # mo P
dans un abria ) .
chevauxsurun  « Je vis avec l'espoir daller

« Je me suis battu pour avoir te"“";.q“'t'”' mieux. J'étais une grande lec- Deux ans

de Iélectricté car ma santé est TP o trice qui ne peut plus fréquen- ~ @errance avant

I'occupation

fragile, il fallait que je puisse
appeler les pompiers en cas de
pépin ».

Ophélie (63)
45 ans

Installée provisoirement en
roulotte sur un terrain privé
aprés un an d’errance.

« On me dit que Jai choisi
d'habiter idi, C'est violent d'en-
tendre (a. »

Brigitte (63)

65 ans

En errance N

depuis 2019. -

Aujourd’hui en caravane K
chez un particulier lui-
méme EHS

«Je ne contacte plus le service =
social, j'en connais les limites.
lIs ne peuvent pas comprendre
(e que jevis. »

ter les médiathéques, Cest un
grand regret pour moi. »

autorisée d'un
habitat Iéger en
zone privative.

Valérie (63)

59 ans

En errance 11 mois avant

d’arriver dans sa maison.

«'ét6, quand ily a du monde

chez mes voisins, je vais me ba-
lader et dormir dans les bois. » ™

Nicole (63) )

68 ans )

Sur les routes p2cd
avec son camion depuis g
juin 2020. stabilisée sur
le terrain d’une parcelle

privée.

«Avant de trouver ce lieu je pas-
5ais mes journées a arpenter Didier (63)
la France avec mon camion. »

55 ans
. «hpres ma séparation jai passé
Didler a St plusieurs mois en strucure dhé-

bergement, puis jai fait le choix
de partir vivre en forét dans les
environs. J'y ai planté ma tente. »

pendant deux ans
(2014-2016)

jusqu’a ce qu'il
trouve une location.

PROPRIETE
BIVEE

RIVERAINS
HYPERALLERS Rutg

Agnes (42)
46 ans
« Mon lieu de vie est menacé

par l'activation d'une dbture
électrique par le voisin. »

Paul et France (63)

\Y 65 et 58 ans

En errance depuis 2014.
Sédentarisés en yourte.

« Au niveau sodial, on se re-
trouve tout seul, y'a plus de fa-
mille, plus personne. Je n'ai pas
vuma fille ainée depuis 5 ans. »



« C'est tres compliqué pour mes enfants de
supporter les conditions dans lesquelles je
vis. lls trouvent I'aménagement de I'appar-
tement bizarre, il y a des cables blindés qui
circulent de partout car jai dédoublé l'ins-
tallation électrique... »

Vincent (26)

27 ans

Quelques mois

d’errance avant d’étre aidé
par ses parents. Vit dans
une maison isolée dont ils
sont propriétaires.

« Mes parents ont compris que
sans eux, je finirais SDF. »

Magalie (69)
47 ans

Locataire chez un bail-
leur social. Entre 2019 et
novembre 2021, elle a vécu
dans un cabanon en péri-
phérie de Lyon.

Sandrine (26)

50 ans

En errance entre 2007 et
2010. De 2010 & 2018 elle se
réfugiait en forét, I’équiva-
lent de trois mois par an.

« Les EHS c’est un peu comme
les sans-abri, ils sont dans un
état permanent d'hypervigi-
lance. »

Claude (26)

60 ans

Réfugié depuis 2000 dans

un cabanon sur son terrain

en pleine campagne.
« Les hivers sont longs car je
passe plus de temps a l'inté-
rieur. Dés que jaurai de l'élec-
tricité, je pourrai m'acheter
une petite télé pour me sentir
moins seul ».

Sébastien (26)

50 ans

En caravane dans
une zone agricole

Charlotte et Mathilde (26)

34 et 50 ans
En errance depuis 2017.

« On a dormi dans des gites,
ou sous la tente, ou dans la voi-
ture, on a loué des caravanes
ou des roulottes dans des cam-
pings. On a tout essayé ... »

[21

lrene (69)
77 ans

Locataire en centre urbain,
vie recluse.

« Jai limpression qu‘aucune
démarche n‘aboutit... »

Claudine (69)

68 ans

Un an d’errance,
aujourd’hui locataire.

« Je préfere me restreindre sur
certaines choses comme les vé-
tements et consacrer du budget
pour me ressourcer de temps
en temps a la campagne. »

Nadege (26)

55 ans

En errance

depuis 2016.

« Je suis en mode survie.
Je m'occupe mal de moi. Tous
les jours je fais des taches trés
physiques et je me nourris mal.
Je ne m'en sortirai pas id. »

« Il'y a des réseaux de per-
sonnes EHS, on se connait tous,
mais chacun estisolé. On est un

archipel. »




